CAPACITAR PER A L’ACCIO

CONFERENCIA EUROPEA SOBRE POLITIQUES D’ALCOHOL
Barcelona, 3-5 d’abril de 2008

Amb un nivell de consum d’11 litres d’alcohol anuals per adult, Europa constitueix la regi6 del
mon on més beu la poblacié, 2,5 vegades més que a la resta del méon. Aixd implica per a
Europa importants carregues sanitaries i economiques, com ara dany i sofriment, danys a
tercers, desigualtats sanitaries i una disminuci6 de la productivitat europea.

La tercera Conferéncia Europea sobre Politiques d’Alcohol, Capacitar per a I'Accié, es va
celebrar a Barcelona, del 3 al 5 d’abril de 2008, i va comptar amb la preséncia de 352 participants
de 36 paisos. La Conferéncia, que s’emmarcava en el programa d’activitats organitzat per la
presidencia d’Eslovénia del Consell de la Unié Europea, va tenir el suport del Ministeri de
Sanitat i Consum d’Espanya i el Ministeri de Salut d’Eslovénia, i va ser organitzada per la
Generalitat de Catalunya. La Conferéncia va ser cofinangada per la Comissié Europea, amb
el copatrocini de I'Oficina Regional per a Europa de 'OMS i la European Alcohol Policy Alliance.

La Conferencia va comptar amb la preséncia del ministre de Sanitat i Consum, la ministra de
Sanitat d’Eslovenia, la ministra d’Atenci6 a la Tercera Edat i Salut Publica de Suécia, la ministra
d’Afers Socials d’Estonia, el viceministre de Salut de Poldnia, la consellera de Salut de la
Generalitat de Catalunya, el ministre de Justicia d’Escocia, la comissaria federal de Drogues
d’Alemanya, el director regional per a Europa de 'OMS, el director general de Salut i Proteccio
dels Consumidors de la Comissio Europea i la vicepresidenta del Comité Europeu Econdmic
i Social.

1. L’alcohol provoca un nivell elevat de dany

El consum d’alcohol que és perillés i provoca danys afecta tots els grups d’edat, els estrats
de la societat i els paisos europeus, tot i que les persones amb desavantages socials n’estan
molt més greument afectats. El risc de mort derivat durant la vida de lesions relacionades amb
I'alcohol i condicions fisiques i mentals croniques relacionades amb I'alcohol incrementa
linearment amb la quantitat d’alcohol ingerit en una ocasié i la d’alcohol ingerit durant tota la
vida. En general, les persones subestimen el dany, de manera que hi ha una necessitat
permanent de proporcionar informaci6é adequada.
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Actuacions: s’han de reforcar i implementar els programes comunitaris i municipals per
incrementar la consciéncia i el suport a les politiques sobre alcohol; es necessita posar
adverténcies als envasos de tota Europa perqué la societat entengui que I'alcohol és una
mercaderia especial i perillosa.

2. Els joves son vulnerables a I’alcohol

El consum d’alcohol a 'adolescéncia pot desencadenar canvis biologics a llarg termini que, com
a efecte, podrien anar en detriment del desenvolupament del cervell adolescent, incloent-hi
deficiéncies neurocognitives. Com més joves comencen a beure alcohol i com més quantitat beuen,
meés risc tenen de patir dependéncia a I'alcohol i dany relacionat amb I'alcohol durant 'adolescéncia,
incloent-hi el suicidi. Els joves, i en concret els que sén grans bebedors, sén particularment
susceptibles als anuncis sobre 'alcohol. Hi ha cada vegada més evidéncia que la publicitat sobre
I'alcohol incrementa la probabilitat que els adolescents comencin a beure, i que és més gran la
quantitat total que beuen i la quantitat que beuen en una ocasi6. Cal protegir millor els joves.

Actuacions: hi ha d’haver una millor regulacio, aplicacioé de la normativa i control sobre
el marqueting d’alcohol que no sols tracti el contingut siné també la reduccié substancial
de I'exposicio dels joves al marqueting d’alcohol; s’haurien d’aproximar les diferents
normatives europees relacionades amb el marqueting dels productes d’alcohol, tenint en
compte la necessitat d’especificar fins quin punt és permeés fer marqueting d’alcohol en
els mitjans de comunicacio i les publicacions.

3. L’alcohol provoca danys a tercers

Els danys a altres persones diferents dels bevedors inclouen dany al fetus durant 'embaras,
dany derivat dels accidents de transit, dany derivat de la violéncia interpersonal i la delinqliéncia,
danys a families i infants i el sofriment derivat de la dependéncia a I'alcohol. El valor del sofriment
degut a un consum nociu d’alcohol del conjunt de paisos de la UE s’estima en 270 bilions d’euros
per any, dividits entre dolor i sofriment, delinqiiéncia i vida perduda. Els danys col-lectius inclouen
els ingressos perduts a causa del cost social de I'alcohol en I'assisténcia sanitaria. Els danys
socials a causa del consum nociu d’alcohol en el conjunt de la UE esta estimat en 125 bilions
d’euros per any, dividits, dividits entre la salut, la delinqliéncia i els costos de productivitat perduts.
Hi hauria d’haver una accié més contundent per reduir els danys provocats a tercers.

Actuacions: s’hauria de regular la disponibilitat economica i fisica de I'alcohal, i limitar-la, a
fi de reduir el dany a tercers, incloent-hi la implantacié de zones lliures d’alcohol; s’hauria
d’'implementar arreu d’Europa un limit maxim de concentracié d’alcohol a la sang de 0,5 g/L,
que en determinades circumstancies es podria reduir fins als 0,2 g/L, juntament amb un limit
més baix de 0,0 g/L per als conductors novells i els conductors de transport public i vehicles
de mercaderies pesades (els paisos que tinguessin limits més baixos no els haurien d'incrementar.)
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4. La normativa del govern ha de ser més estricta

L’alt nivell de dany, I'impacte sobre els grups vulnerables, incloent-hi els que estan socialment
en desavanatge i els joves, els danys provocats a altres persones que no sén el bevedor i les
propietats de I'alcohol que generen dependéncia, sén motius pels quals I'alcohol no és una
mercaderia normal com la llet o les patates. Totes aquestes son justificacions poderoses per
reforcar la normativa, incloent-hi incidir sobre el preu i la disponibilitat d’alcohol. Aquestes son
mesures de que es diposa una evidéncia irrefutable pel que fa a 'eficacia i la relacié cost-
efectvitat a I'hora de reduir el dany relacionat amb I'alcohol. Tot i aixi, la implementacio i I'impacte
de la normativa eficag pot entrar en contradicci6 amb matéries transfrontereres, en concret,
per exemple, a causa de les altes exempcions per a viatjers entre paisos de la UE.

Actuacions: els impostos minims d’alcohol haurien de ser com a minim proporcionals al
contingut d’alcohol de totes les begudes que contenen alcohol, hauria de cobrir els costos socials
provocats per 'alcohol, i haurien d'incrementar-se al ritme de la inflacio; en abséncia de nivells
impositius harmonitzats i consensuats, les exempcions fiscals per a viatgers haurien de disminuir
a tot Europa, ja que incrementen la competéncia impositiva i fan que s’abaixin els impostos.

5. S’ha de disposar de I’ajut per a les persones que ho necessitin

Els trastorns del consum d’alcohol estan reconeguts com a trastorns mentals i de la conducta
ins de la classificacio CIM-10 de les malalties i els trastorns. Hi ha evidéncia considerable
sobre l'efectivitat i el cost-efectivitat de programes de consell breu prestats per I'assisténcia
primaria per al consum nociu d’alcohol i per als programes de tractament per a les persones
amb dependéncia de I'acohol. Tot i aixi, hi ha un decalatge considerable entre la quantitat de
les persones que necessiten ajut i tractament i la disponibilitat d’ajut i tractament. A causa del
cost-efectivitat de programes que redueixin el consum d’alcohol i la dependéncia a I'alcohol,
hi ha una necessitat urgent d’escurcar la distancia entre 'ajut i el tractament.

Actuacions: cal fer una inversié considerable en els sistemes sanitaris pel que fa a
estratégies adequades per garantir 'amplia disponibilitat i la comprensié d’una identificacié
preco¢ i de programes de consell breu en assisténcia primaria, en el tractament cost
efectiu per als trastorns del consum d’alcohol i en el suport per a les persones que pateixen
els danys a tercers, incloent-hi la familia i els infants; s’hauria d'implementar i controlar

arreu d’Europa els parametres basats en I'eviéncia per al consell i el tractament.

6. Centrar-se en el proucte, els agents econéomics tenen el potencial de reduir el dany
Les responsibilitats dels agents econdmics a I’hora de reduir el dany provocat per I'alcohol
s’hauria de relacionar amb el producte, el centre dels seus negocis.
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7.

Actuacions: és cabal que els agents economics considerin maneres en que el preu i la
forca del seu producte podrien tractar-se per reduir-ne el preu, per exemple, compromis
per donar suport a la normativa per a I'establiment d’un preu minim; els fabricants i els
detallistes s’haurien de comprometre per compartir la intel-ligéncia i el coneixement de
I'alcohol il-licit i comerciat ilslegalment, junt amb el compromis de donar suport als segells
fiscals de tot Europa.

Donar la paraula a la societat civil

Tot i que sembla que hi ha un suport de la ciutadania de les opcions de la politica sobre I'alcohol,

sembla que en molts llocs no hi ha una consciéncia social del dany causat per 'alcohol i del

que es pot fer per reduir-lo. A més, en molts paisos no hi ha una preséncia i forgca adequades

de les organitzacions no governamentals en matéria d’alcohol i de politiques sobre alcohol.

8.

Actuacions: cal fer més inversi6 a les organitzacions no governamentals d’ambit nacional
i europeu per donar més veu a la societat civil per donar suport al canvi cultural perr reduir
el any provocat per I'alcohol; cal que les accions de les organitzacions no governamentals

siguin més preponderants, amb més visibilitat pel que fa a la seva preséncia.

Capacitar per a I'accié

Les conclusions del Consell de 2006 sobre una estrategia de la UE per reduir el dany relacionat

amb I'alcohol van apuntar que I'objectiu principal de les politiques relacionades amb I'alcohol

hauria de reduir el dany i la reduccié del dany hauria de promoure el creixement i 'ocupacio i

reforcar la prouctivitat i la competitivitat europea. Les conclusions subratllaven la necessitat

de garantir que les oportunitats per evitar el dany relacionat amb I'alcohol per a la salut publica

i la seguretat es tractin d’'una manera coherent en arees rellevants de la politica i especialment

les esmentades en les conclusions del Consell de juny de 2001 sobre I'estratégia de la comunitat

per reduir el dany relacionat amb I'alcohol, com ara la recerca, la proteccié dels consumidors,

el transport, la publicitat, el marqueting, el patrocini i els impostos especifics sobre el consum

i altres materies del mercat intern.

Actuacions: cal capacitar més per a I'accié a Europa, i a cada pais, per una acci6 col-lectiva
i sinérgica més aprofundida que doni suport a les conclusions del Consell de 2006 amb vista
a obtenir accions controlades i continues que redueixin el dany relacionat amb l'alcohol;
s’haurien de reduir els impactes negatius per a la salut relacionats amb I'alcohol derivats
de les decisions politiques en tots els ambits i els impactes positius identificats i promoguts.
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9. Cap a una estratégia mundial

En l'informe de 2007 sobre problemes relacionats amb el consum d’alcohol, el Comité d’Experts
de 'OMS va emfasitzar que en els propers anys €s probable que el consum d’alcohol s'incrementi
subtancialment en el Sud-est asiatic i en els paisos de renda mitjana i baixa de I'oest del Pacific
(que constitueixen prop de la meitat de la poblacié mundial), i que, en general en el mén els
pobres pateixen una carrega desproporcionada de danys atribuibles a I'alcohol.

Actuacions: Cal oferir més suport a Europa per desenvolupar I'estratégia mundial per
reduir el consum nociu d’alcohol; cal tenir en compte el comer¢ mundial i el marqueting
els productes de I'alcohol, i la necessitat de respectar les politiques sobre I'alcohol d’altres
paisos que s6n més estrictes; cal un marc legal comu per donar suport a una accio
col-lectiva transfronterera.

10. Fer difusié de I’evidéncia

La salut és considerada per 'OMS “un estat integre de benestar fisic, mental i social’. Mentre
que el dany fisic i mental de I'alcohol ha estat provat i quantificat, no s’ha aconseguit provar i
documentar completament 'amplia gamma de consequéncies socials, com ara les conseqiiéncies

més adverses per a tercers i el dolor i sofriment consegients.

Actuacions: cal invertir més en recerca de 'impacte de la beguda sobre terceres persones
en I'ambit laboral, a les llars i la vida social de les persones, com ara I'impacte de llarga
durada que l'alcoholisme dels pares provoca sobre els infants i el seu desenvolupament
com a adults; el mesurament i el control dels danys socials derivats de I'alcohol necessiten
captar I'atencié d’Europa.



